Orszaggyiilési hatarozat-tervezet az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol
(2015-2020)

A 2007-2013. évekre vonatkoz6é Orszadgos Fogyatékosligyi Program iddtartamanak leteltével
sziikségessé valt az uj, 2015-2020. évekre vonatkozd Orszagos Fogyatékossagiigyi Program (a
tovabbiakban: Program) kidolgozdsa. A Program a kormdanyzati stratégiai irdnyitasrol szolo
38/2012. (III. 12.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfeleléen szakpolitikai stratégiaként keriilt
elokészitésre.

A mindenkori fogyatékossagiigyi program tartalmazza azokat a kozéptavon elérend6 célokat,
sziikséges lépéseket, f6 iranyokat, amelyek a fogyatékos személyek — fogyatékossagbol adodo —
hatranyainak lekiizdését segitik eld. A Programban foglalt elvek és célok meghatirozasaval
eredményes ¢és hatékony valaszok adhatoak e hatranyok csokkentésére. A Program elfogadasat
kovetden keriilhet sor az intézkedési tervek kidolgozasara, amelyek a Programban megfogalmazott
célokat {itemezett intézkedésekre bontjak. A fogyatékos személyek ¢Eletmindségét javitd
intézkedések hozzajarulnak a célcsoport képzettségi szintjének emelkedéséhez, foglalkoztatottsagi
szintjiik novekedéséhez, ¢és ezaltal a teljes tarsadalom szdmadara hasznos €s értékes eredményeket
hoznak. A Program végrehajtasanak eredményei tamogatjak az érintettek aktivitasat, onellatasi-
ongondoskodasi képességét, hosszu tdvon lehetdséget teremtve ezzel az allami szerepvallalas
csokkentésére. A Program f6bb beavatkozasi teriiletei és tematikus céljai a kovetkezok:

crer

- Egészségligy;

- Korai fejlesztés, oktatas, képzés;

- Foglalkoztatas;

- Szocidlis szolgaltatasok ¢€s ellatasok;
- Komplex rehabilitacio;

- Onrendelkezés, 6nallo életvitel;

- Fogyatékos személyek ¢€s csaladjaik;
- Kozlekedés;

- Sport, kultara, turizmus;

- Tobbszordsen veszélyeztetett csoportok;
- Hozzaférhetdseég.

A fogyatékossagot tarsadalmi és emberi jogi kérdésként értelmezve, a fogyatékos személyeket
onallo, onmagukért felelds jogképes embereknek kell tekinteni. Ezért kiilon intézkedések utjan, az
oktatdson, a nevelésen, valamint a képzésen keresztiil, tovabba szocidlis, egészségiigyi, kozlekedési



¢s munkaerd-piaci szolgaltatasokkal kell segiteni Oket abban, hogy a tarsadalom aktiv ¢€s
megbecsiilt tagjai lehessenek. A tervezet a hatranyok enyhitését az egész tarsadalom feladatanak
tekinti és azt a célkitlizést is tamogatja, amely valtoztatni hivatott azon a kozfelfogason, mely a
fogyatékossagot csupan egészségiigyi problémaként kezeli.



Az Orszaggyiilés
.../.2014. (...... ) OGY hatarozata
az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol

2015-2020

Az Orszaggylilés a fogyatékos személyek élethelyzetének javitasa, illetve esélyegyenldségének
megteremtése érdekében — figyelemmel a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo, a 2007.
évi XCIL torvénnyel ratifikalt ENSZ-Egyezményre, valamint az Eurdpai Bizottsagnak az ,,Eurdpai
Fogyatékossagiligyi Stratégia 2010-2020: megujitott elkdtelezettség az akadalymentes Europa
megvalositasa irdnt” cimet viseld, 2010. évi 636. kozleményére — a kdvetkezd hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggylilés elfogadja a hatarozat mellékletét képezd Orszagos Fogyatékossagiligyi Program
2015-2020 (a tovabbiakban: Program) cimi szakpolitikai stratégiat.

2. Az Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy

a) jogalkotdo és végrehajtdo tevékenységében érvényesitse a Programban elfogadott elveket,
feladatokat és célkitlizéseket;

b) kormanyzati szakpolitikai programokban gondoskodjék — a mindenkori koltségvetési
lehet6ségek figyelembevételével — a megallapitott feladatok és célkitiizések megvalositasanak
mérhetd indikatorokat is magaban foglaldé eszkdzrendszerérdl, a sziikséges eszkozokrodl és
azok felhasznélasarol. Gondoskodjék tovabba arrdl, hogy a kdzponti koltségvetés tervezése
soran az ¢érintett fejezetek feliigyeletét ellatd szervek vezetdi vegyék figyelembe a
Programban meghatarozott célokat;

c) az els6, 2015-2017. évekre vonatkozo Intézkedési Tervet (szakpolitikai program) a feladatok
¢s a felel6sok meghatdrozasaval a Program elfogadasat kovetdé harom honapon beliil dolgozza
ki;

d) a Program megvaldsitasanak félidejében tajékoztassa az Orszaggylilést annak
megvalosulasarol és hatékonysagvizsgalatarol;

e) a Programban foglalt célok megvalosulasarél a 2015-2020. idétartamot kovetd 1j
fogyatékossagiligyi szakpolitikai stratégia tervezetének -eldterjesztésével egyidejiileg, de
legkésébb a Program megvalositasat kovetd egy éven beliil beszdmoloban tajékoztassa az
Orszaggytilést.

3. Az Orszaggytilés e hatarozataval felkéri
a) a fogyatékos személyek érdekvédelmi és a nekik szolgaltatast nyujtdé nonprofit szervezeteket,
a helyi Onkormanyzatokat, a kormanyzati ¢€s Onkormdanyzati intézményeket, a



sportszovetségeket, sportszervezeteket, a munkaltatokat, hogy tegyenek meg mindent a
Programban megfogalmazott célok megvaldsitasaért,

b) a tomegtajékoztatd szervek vezetdit és munkatarsait, hogy vallaljanak részt a Program
megismertetésében, a fogyatékos személyeket érintd tarsadalmi szemlélet kedvezd iranyu
megvaltoztatasaban,

c) a fogyatékos személyeket arra, hogy - kotelezettségeik teljesitése mellett - k6zosségi, helyi,
kistérségi, megyei, regionalis és orszagos szinten vallaljanak aktiv és kezdeményez6 szerepet
sajat jogaik biztositasaban, vegyenek részt a sorsukat érint6 kérdésekben.

4. Az Orszaggytlés felkéri a szocial- és nyugdijpolitikédért felelés minisztert, hogy jelen

orszaggyllési hatarozatot, illetve az annak mellékietét képez6 Programot tegye hozzaférhetové

a) az altala vezetett minisztérium honlapjan felolvasod szoftverekkel hasznalhato elektronikus
forméban, magyar jelnyelven és konnyen érthetd formatumban, tovabba

b) a latassériiltek érdekképviseletét ellatd orszagos szervezeten keresztiil Braille-formatumban.

5. Ez a hatérozat a kdzzétételét kovetd napon 1€p hatalyba.

6. Hatalyat veszti

a) az 0j Orszagos Fogyatékosiigyi Programrol sz616 10/2006. (I1. 16.) OGY hatarozat,

b) az 0j Orszagos Fogyatékosiigyi Program, valamint a végrehajtasara vonatkozd kozéptavu
intézkedési tervben foglalt feladatok megvalositdsanak iddaranyos teljesitésérdl (2007-
2010.) sz616 jelentés elfogadasardl szold 70/2012. (X. 16.) OGY hatérozat.



Melléklet a ...... /2014. (.....) OGY hatarozathoz

ORSZAGOS FOGYATEKOSSAGUGYI PROGRAM

2015-2020



PREAMBULUM

Magyarorszag az elmult években, évtizedekben jelentds jogalkotasi 1épéseket tett a
elosegitése érdekében. E szabdlyozédsok koziil mindenekeldtt a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenlOségiik biztositasarol sz6l6 1998. évi XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.), valamint a
Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szoldo — a 2007. évi XCII. torvénnyel ratifikalt — ENSZ-
Egyezmény emelhetd ki. Emellett fontos alap az Europai Bizottsagnak az ,Europai
Fogyatékossagiigyi Stratégia 2010-2020: megujitott elkdtelezettség az akadalymentes Europa
megvaldsitasa irant” cimet viseld, 2010. évi 636. kozleménye.

A fogyatékossagligyi szakteriilet egyik legfobb jellemzdje, hogy az élet valamennyi teriiletét,
¢s igy szinte minden allamigazgatési agazatot egyarant érint, ezért a fenti dokumentumok érdemi
alkalmazasa a mindenkori korméanyzat részérél gondosan tervezett, 6sszehangolt intézkedéseket
kovetel meg. A 2015-2020. évekre sz6l6 Orszagos Fogyatékossagiigyi Program (a tovabbiakban:
Program) célja ennek megfelelden az el6ttiink allo évek szakmapolitikai iranyainak meghatarozasa,
valamint az agazatkdzi €s az allamigazgatason kiviili egyiittmikddések fobb pontjainak kijelolése.

l. HELYZETERTEKELES

1. Demografia

A 2011. évi népszamlalas adatai szerint 456 638 0, azaz a népesség 4,56%-a vallotta magat
fogyatékos személynek. Nemzetkozi vizsgéalatokra €piilé szakértdi becslések ezzel szemben azt
mutatjdk, hogy a lakossag atlagosan 10 %-a ¢l valamilyen fogyatékossaggal — a valds szam tehat
hazénkban is inkabb az 1 milliot kozelitheti. Ezt alatdmasztja az az — ugyancsak népszamlalasi —
adat is, amely szerint Magyarorszagon 1,6 millié f6l6tt van a tartosan beteg, egészségkarosodott
emberek szama. Figyelembe véve, hogy a tartds betegség az esetek jelentds részében valamilyen
fogyatékossag kialakulasaval is jar, 0sszességében mindenképpen millids nagysagrendll érintett
tarsadalmi csoportrol beszelhetiink.

Miutan a fogyatékos személyek nagy része nem sziiletésétdl fogva sériilt, demografiai
Osszetételiikre jellemzd az idéskoruak magas szdma: 58%-uk a 65 év feletti korcsoportba tartozik,
¢s minddssze 28%-uk fiatalabb 50 évesnél.

A tartosan beteg személyek 58%-a nd, akik egyébként mind egészségi problémat, betegséget,
mind pedig korlatozottsagot magasabb aranyban jeleztek, mint a férfiak.

A telepiilés tipusa tekintetében a minta egyharmada kozségben, tovabbi egyharmada pedig
vidéki vérosban ¢€l, mig csupan a fennmaradd egyharmad lakik megyeszékhelyen vagy a
fovarosban. A fogyatékos személyek esetében jellemzd tehat, hogy kisebb, vidéki telepiiléseken
¢élnek.



2.  Iskolazottsag

A népszamlalasi adatok alapjan a fogyatékos személyek kozott a 8. évfolyamnal alacsonyabb
végzettségliek aranya 20%, tovabbi egyharmaduk csupéan 8. évfolyamot végzett el. A szakmaval
rendelkezOk aranya 16%; érettségivel 19%-uk, felsdfokt végzettséggel pedig 8%-uk rendelkezik.

A tendencia a 2001. évi népszamlalas adataihoz viszonyitva alapvetden javulo, ezek koziil is
kiemelendd, hogy a foiskolai vagy egyetemi oklevéllel rendelkezé fogyatékos személyek szama
3%-kal, kozel tizezer fovel emelkedett. A fenti adatok ugyanakkor elmaradnak a teljes népességre
vetitett értékektdl, ezért tovabbra is kiemelt prioritasként sziikséges kezelni a fogyatékos személyek
képzettségi szintjének kozelitését a tarsadalom egészére jellemzd mutatdkhoz.

A fogyatékos személyek utja a szdmukra megélhetést biztositd végzettség megszerzéséig —
allapotukbol fakaddan — tobbnyire Iényegesen szovevényesebb, mint €p tarsaiké. Ezért fontos, hogy
a fenti célokat tdmogatd szakpolitikak a korai intervencio, nevelés, oktatas, képzés és egész életen
at tartd tanulds egyes szakaszait Osszefiiggd folyamatként, komplexen kezeljék, és ennek
megfelelden, dsszehangoltan tervezzék a sziikséges fejlesztéseket.

Az iskolai szocializacid meghatdrozo tényezd a tovabbtanulés, a késébbi munkahelyszerzés és
munkavégzés, az 6nallo életpalya alakitasa, és igy végsd soron a tarsadalmi integracio tekintetében
is. A fenti célok elérése érdekében ezért hangsulyosan szem el6tt kell tartani az inkluziv oktatas
feltételeinek megteremtését, ami a tudasalapt tarsadalom fejlesztése mellett a szemléletformalas
egyik leghatékonyabb, személyes ¢élményeken alapuld eszkoze is.

3. Foglalkoztatas

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasi ratdja tekintetében a 2001-es
népszamlalds adataihoz viszonyitva ugyancsak eléremozdulds tapasztalhatd, a 2011-es érték
ugyanakkor még mindig lényegesen alacsonyabb, mint a nem megvaltozott munkaképességlieké: az
elébbi 18, az utobbi 60%. E tekintetben harom {6 pont: az inaktivak magas ardnya, a passzivitas,
illetve az izolalodas jelensége igényel beavatkozast.

Erre reagilva a kozelmultban lezajlott a foglalkoztatdsi tdmogatasi rendszer atalakitésa,
amelynek elsédleges célja az volt, hogy eldsegitse a szegregalt koriilmények kozott torténd
foglalkoztatas elmozdulasat a rehabilitacio, és ezaltal a minél nagyobb aranyu nyilt munkaeré-piaci
foglalkoztatas felé. Ennek eléréséhez — a bevont személyek felkészitése mellett — tovabbi feltétel a
munkaerd-piaci integraciot eldsegitdé minimumfeltételek megteremtése, illetve a munkaadok
érdekeltté tétele a megvaltozott munkaképességili személyek foglalkoztatdsdban. Az eddig megtett
intézkedések, mint az akkreditalt foglalkoztatas atalakitdsa és a Rehabilitacios Kartya bevezetése,
mar eredményeket is hoztak. Ezek folytatdsaként — az azokbol levonhatd tapasztalatok alapjan —
ebbe az iranyba hatd tovabbi intézkedések, fejlesztések inditdsara van sziikség.

A munkavallalok személyes helyzetének javitdsdn tul a munkaltatéi oldal megfeleld
felkészitése szintén stratégiai cél. Ennek — a gazdasagi 6sztonzok miikddtetésén til — egyik legfébb



terepe a munkaltatok szemléletének, motivacidjanak javitasa, illetve a befogaddé munkahelyi
kornyezet fejlesztése. Ebben a negativ elditéletek lebontasa kulcsfontossagu feladat, ami a legtobb
esetben az informaciok €s a személyes tapasztalatok hidnyara vezethetd vissza. Kiilonds hangsulyt
kell ezért fektetni a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsaval Gsszefliggd
alapvetd ismeretek célzott terjesztésére, illetve a fogyatékos munkavallaloval kapcsolatos pozitiv
személyes tapasztalatok megszerzését lehetdvé tevo programok, szolgaltatasok fejlesztésére.

4.  Lakhatas, szocialis alapszolgaltatasokhoz valé hozzaférés

A nagy létszdmu bentlakasos intézmények kivaltdsara hossza tavu stratégia késziilt, amelynek
mentén — jelentds anyagi forrasok bevonasaval — komoly 1épések torténtek a tdmogatott lakhatasi
forma elterjesztése terén. A bentlakdsos ellatdsban részesiil6 fogyatékos személyeknek
mindemellett tovabbi jelentds hanyada var lakootthoni vagy mas kozosségi elhelyezésre, ezért — a
tapasztalatok folyamatos felhasznaldsa mellett — a megkezdett feladat folytatasa kiemelt célkitiizés.

Fontos szakpolitikai feladat emellett a csaladban é16 fogyatékos emberek segitése k6zosségi
alapu szolgaltatdsokkal, szocialis alapszolgaltatasokkal ¢és magas mindségli lakhatési
szolgéltatasokkal, hogy lakohelyiikon — kényszerli koltozések nélkiil — élhessék az életiiket.

A tdmogatd szolgalatok rendkiviil fontos kapcsolatot biztositanak a fogyatékos személyek
lakhelye, illetve a munkahely, iskola, intézmények ¢&s kozszolgaltatasok kozott, ezért a
szolgaltatashoz val6 — teriiletileg és az ellatottak kore szempontjabol is egyenletes — hozzaférés
folyamatos fejlesztése kiemelt feladat.

5. Pénzbeli és természetbeni ellatasok és szolgaltatasok

Mivel a fogyatékos és egészségkarosodott személyek szegénységi kockéazata hdromszorosa az
atlagnépességének, a szocialis transzferek szerepe kiilonds fontossagl esetiikben. A kozelmultban
ezért a fogyatékos személyeket érintd pénzbeli ellatasok jelentdsen atalakultak. A stlyos
mozgaskorlatozott személyek kozlekedési kedvezményeinek Osszege tobbszordsére emelkedett,
emellett immar a latési, hallési, illetve értelmi fogyatékos, tovabba az autista személyek szdmara is
hozzaférhetd.

A fogyatékossagi tamogatas tekintetében lényeges valtozas, hogy a tamogatas jogosultjainak
kore 2012 majusatol kiterjesztésre keriilt a kromoszoma-rendelleneséggel élokre is. Tovabba a
fogyatékossagi tamogatas havi 6sszege 2013. junius 1-jétdl 5,2 %-kal emelkedett, valamint 2014-t61
a nyugellatasok évenkénti rendszeres emelésére vonatkozé szabalyok szerint emelkedik.

Atalakult a megvaltozott munkaképességii személyek ellatorendszere is, mely az ellatasok
atlathatosaganak, egységességének biztositdsaval, és a foglalkozéasi rehabilitdicid6 markansabb
érvényre juttatasdval segiti az ellatdsban részesiilok helyzetének tartds javitdsat. Az atalakitas
eredményeként a korabbi rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdij, a rendszeres szocialis jaradék



¢és az atmeneti jaradék helyett egységesen biztositasi elvii ellatasok (a rehabilitacios és a rokkantsagi
ellatas) jelentik a megvaltozott munkaképességii személyek jovedelempotlo ellatasait.

A fogyatékos gyermekeket neveld csaladok esetében kdzponti kérdés a sziilok vagy mas aktiv
koru csaladtagok munkaerd-piaci €s tarsadalmi (re)integracidja, amiben meghatarozd szerepet
jatszik a fogyatékos gyermekek nappali elhelyezése és fejlesztése. Az ilyen tipusu ellatast
biztositani képes intézmények — mindenekeldtt a bolcsddék — kapacitdsanak fejlesztése tehat e
tekintetben elsddleges kérdés.

6.  Rehabilitacio

A komplex rehabilitacio sokrétliségébdl adodo sajatossag, hogy az egyes szolgaltatasi elemek
az allamigazgatas ¢és az ellatorendszer szempontjabdl gyakran kiilonb6z0 dgazat feliigyelete alatt
allo, eltér6 miikodési rendli szervezet kompetencidjaba tartoznak, a kliens szempontjabol azonban
ez egyetlen Osszefiiggd folyamatként jelenik meg. Kulcsfontossagi ezért, hogy az egyes
szabalyozasi és szolgaltatasi teriiletek kialakitsak és mukddtessék azokat a kapcsolodasi pontokat,
melyek altal egymassal Osszehangoltan képesek tervezni, €s biztositani tudjak a rehabilitacios
1épések Osszefonddasat, valodi folyamatossagat.

Ebben kiemelkedd jelentdsége van a hatékony dgazatkdzi koordinacid kialakitasanak, és az
¢érintettek szamara biztositott folyamatos t4jékoztatasnak.

A bér- és koltségtamogatashoz kapcsolddo 2013. évi hazai palyazaton 324 szervezet 30 400
f6 foglalkoztatdsara nyert tdmogatast, melybdl 28 ezer f0 utdn részesiilnek a munkaadok tartos
foglalkoztatasi tamogatasban és 2 400 0 esetében tranzit foglalkoztatasra vonatkoz6 tdmogatasban.
A Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal adatai alapjan az ezen palyazat keretében befogadott
1étszamkeret 97% kihasznaltsdgot mutat.

A Rehabilitacios kartyaval 2013. augusztusban 19 347 {6 foglalkoztatadsara keriilt sor 5 124
cégben. A foglalkoztatasi adatok azt mutatjak, hogy minden honapban bdviil a foglalkoztatottak és
a foglalkoztatok kore is. Fontos valtozés volt, hogy 2010. januar 1-t6l a rehabilitacids hozzajarulas
mértéke nagysagrendileg megemelkedett a korabbi Osszegekhez képest, aminek kovetkeztében
megkozelitdleg 25%-kal nétt a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsa. Az
érintett szervezetek emellett 65 millidrd forintot fizettek be a kdzponti koltségvetésbe ezen a
jogcimen, ami tovabbi jelentds kihasznéalhato kapacitasokat jelez.

7.  Hozzaférhetdség

A hozzaférhetdség terén az egyik legjellemzdbb jelenség, hogy — mikdzben rendkiviili
volumenti forrasok forditddnak az utdlagos akadalymentesitésre — az 10 épiiletek és szolgaltatasok
tervezése, illetve a meglévok atalakitdsa vagy atszervezése sordn a hozzaférhetdségi szempontok
tobbnyire nem, vagy csak részlegesen érvényesiilnek, igy a probléma folyamatosan ujratermeli
onmagat. Az utolagos akaddlymentesités tovabbi tdmogatisa mellett ezért sulyponti feladat e
jelenség visszaszoritasa.
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A valodi hozzaférhetéség megteremtése az esetek jelentdés részében olyan egyedi
megoldéasokat igényel, amelyek rendkiviil nehezen szorithatok jogszabalyi keretei kozé, az ezzel
kapcsolatos jogi kotelezettségek rogzitése ugyanakkor elengedhetetlen. Szintén ebbdl adddo
jellemz6 probléma a megvaldsuld akadalymentesitési megoldasok erdsen eltérd szinvonala, ami
mind a hasznalhatésag, mind pedig a koltséghatékonysag szempontjabol beavatkozast igényel. A
hozzaférhetoség Osszetett kovetelményrendszerét tiikr6zo, ugyanakkor ésszerti, a gyakorlatban jol
hasznalhat6 szabalyozasi kdrnyezet fontos tdmasza lehet a megfeleld szinvonalu hozzaférhetdségi
beavatkozasoknak.

A hozzéaférhetéség korszerli, komplex szemléletének legfobb értéke, hogy kortdl, nemtdl,
lakohelytdl és fogyatékossagtol fiiggetleniil mindenki szamara értelmezhetd és értékelhetd lizenetet
hordoz. Ami ugyanis a fogyatékos ember szamara nélkiilozhetetlen, az mindenki més szamara
kényelmes, egyszerlibb vagy €ppen biztonsdgosabb. Ez egytttal a teriilet horizontalitasat is jelzi: a
hozzaférhetéség sikeres fejlesztése — a fogyatékossagiigy sok mas részteriiletéhez hasonléan —
elképzelhetetlen folyamatos €s hatékony agazatkozi egyiittmiikodés nélkiil.
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Il. ALAPELVEK

1.  Prevencio

A fogyatékos személyeket érintd szabalyozas kialakitasa, kormanyzati és mas programok
tervezése ¢és végrehajtasa, valamint minden egyéb tevékenység soran minden sziikséges 1épést meg
kell tenni a fogyatékossagot okozd balesetek, betegségek és mas koriilmények kialakulasanak,
tovabba a fogyatékos allapot rosszabbodasanak megeldzése érdekében.

2. Onrendelkezés

A fogyatékos emberek nem jotékonykodas alanyai, hanem jogok birtokosai; 6nallo akarattal
rendelkezd autondém, fiiggetlen személyek. Az 4llami, kormanyzati cselekvéseknek ezért
mindenekel6tt azt kell elémozditaniuk, hogy az intézményrendszer és a tarsadalom kozremitkodése
ne a fogyatékos emberek helyett torténd dontésekre és tevékenységekre iranyuljon, hanem arra,
hogy a fogyatékos személyek ezeket maguk gyakorolhassak emberi méltosaguk megérzése mellett.
Az Onrendelkezés elvét a vélemény szabad kialakitisa, az 0Onallo dontés meghozatala és
kinyilvanitdsa, valamint az ennek megfeleld cselekvés tekintetében is érvényre kell juttatni.

3. Teljes és hatékony tarsadalmi részvétel

A fogyatékos személyeket érintd valamennyi allamigazgatédsi intézkedés alapvetd értéke és
célja kell hogy legyen annak biztositasa, hogy a fogyatékos emberek életitjuk minden szakaszaban
¢s minden teriiletén masokkal azonos alapon élhessenek politikai, gazdasagi és szocidlis jogaikkal a
tobbség altal igénybevett intézmények, szolgaltatdsok és ellatasok altal, kozosségeik aktiv, lathato
polgaraiként.

4.  Egyetemes tervezés

Az egyes jogalkotasi, tervezési €s szolgaltatasfejlesztési 1épések soran minden esetben az
egyetemes tervezés elvének szem eldtt tartasaval kell eljarni, amely a termékek, az épitett
kornyezet, a kiilonb6z6 ellatasok €s szolgaltatasok oly modon torténd tervezését jelenti, hogy azok
eleve minden ember szdmara a lehetd legnagyobb mértékben hozzaférhetéek legyenek utolagos
adaptalas vagy specialis tervezés sziikségessége nélkiil.

5. Semmit rélunk nélkiiliink

A fogyatékos személyeket (is) érintd jogszabalyok, programok tervezése és végrehajtasa
sordn biztositani kell annak érdemi lehetdségét, hogy a fogyatékos személyek sajat jogon vagy a
maguk valasztotta képviseldik utjan véleményt nyilvanitsanak az adott allami, kormanyzati
cselekvés tartalmarol.

6. Hatranyos megkiilonboztetés tilalma, indokolt elényben részesités
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A fogyatékos személyeket érintd dontések elOkészitése, jogszabalyok, szakpolitikdk,
programok tervezése, megalkotasa €s végrehajtasa soran kiilonds hangsullyal sziikséges figyelembe
venni a hatranyos megkiilonboztetés torvényi tilalmat, tovabba — tekintettel arra, hogy a fogyatékos
személyek az ket masokkal azonos alapon megilletd jogaikkal allapotukbdl fakadoan sok esetben
kevésbé tudnak €lni — indokolt esetben biztositani kell szamukra az aranyos és méltanyos elényben
részesités lehetdségét.

7.  Szubszidiaritas

A fogyatékos személyeket érintd ellatasokat és szolgaltatasokat oly modon kell szervezni,
hogy azok mind teriiletileg, mind pedig az ligyintézés €s a dontéshozatal szervezeti szintjeit tekintve
az ¢érintett személyekhez a lehetd legkdzelebb, a rdjuk haruld iigyintézési, adminisztrativ terhek
minimalizaldsa mellett nydjtsanak hatékony tdmogatast.

8.  KEsszerii alkalmazkodas

A fogyatékos személyeket érintd dontések eldkészitése, jogszabalyok, szakpolitikdk,
programok tervezése, megalkotasa és végrehajtasa soran minden esetben az ésszerti alkalmazkodas
elvének megfelelden kell eljarni, amely minden olyan — az egyén sziikségleteihez igazodd —
elengedhetetlen és megfeleld moddositast és valtoztatast jelent, amely nem jelent ardnytalan és
indokolatlan terhet, és adott esetben sziikséges, hogy biztositsa a fogyatékos személyek alapvetd
emberi jogainak ¢és szabadsdgainak a mindenkit megilletd, egyenld mértékli ¢élvezetét és
gyakorlasat.
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I11l. BEAVATKOZASI TERULETEK, TEMATIKUS CELOK

1. A fogyatékos emberek tarsadalmi inkluziojat tamogaté szakmai fejlesztések

A hazankban ¢l6 fogyatékos emberek kiilonféle sziikségleteirdl ma is kevés €s pontatlan
informacioval rendelkeziink, amely meggatolja a célcsoportra szabott intézkedések, agazati
kezdeményezések megtervezését és megvalositasat. A Program fontos célkitlizése, hogy a 2011. évi
Népszamlalas adatait kiegészitve tovabbi adatgyiijtések és kutatdsok torténjenek ezeknek a
fejlesztéseknek a tamogatasara.

A fogyatékos személyek tarsadalmi inkluzioja érdekében — a fent megjelolt kutatdsok
eredményeire is tdAmaszkodva — orszagos szemléletformald programok inditdsara van sziikség.

Kiilonos jelentdséggel bir az olyan korabbi hatarteriiletek, fogyatékossagi csoportok —
egyebek mellett a pszichoszocidlis fogyatékossdggal vagy a ritka betegséggel €16 személyek —
fogyatékossagiigyi szakpolitika latoterébe. A helyzetfeltarasra épitve stratégidk és szolgaltatdsok
kidolgozésa sziikséges.

A fogyatékossagiigyi szakmai, civil és érdekvédelmi szervezetekkel egylittmiikodve
folyamatosan figyelemmel kell kisérni a fogyatékossagiigy egyes részteriiletein késziilo stratégiai
jellegli szakmai dokumentumokat, és meg kell vizsgalni az azokban foglaltak beépithetdségét a
kormanyzati intézkedési tervekbe.

2. Egészségiigy

2.1. Korai felismerés, diagnosztika

Az elottink all6 évek kiemelt feladata a korai intervencido folyamatat alkotd egyes
részteriiletek — igy kiilondsen a korai felismerés, a gydgypedagogiai tanacsadas, korai fejlesztés,
oktatas és gondozas (a tovabbiakban: korai fejlesztés), illetve a fogyatékos személy csaladjat érintd
ellatasok €s szolgaltatasok — dsszekapcsolasa és 6sszehangolasa.

A koragyermekkori intervencid a prevenciotol, a sziirés szakaszatdl, a probléma
felismerésétdl €s jelzésétdl kezdve diagnozis felallitdsan 4t magaba foglalja a kiilonb6zd terapias,
illetve a gyogypedagogiai fejlesztd és tanacsadd tevékenységet is. Az egyénre szabott, céliranyos
specidlis segitségnytjtas a gyermek személyes fejlodése, a csalad sajat kompetencidjanak
megerdsitése, a csaladd és a gyermek szocialis befogadasa érdekében torténik.

A fogyatékossag korai felismerésének meghatarozd szerepe van a személy é€letmindsége
szempontjabol, hiszen a fogyatékos személy altal elérhetd személyre szabott fejlesztések,
szolgaltatasok, ellatdsok beinditdsanak alapfeltétele a fogyatékossdg minél eldbbi szakszerii
megallapitasa. Ennek kiilonds jelentésége van a fogyatékos gyermekek esetében, akiknél a
hatékony korai intervencid nemcsak a gyorsan és pontosan felallitott diagndzist, hanem az
egészségiigyi, a szocialis és a korai fejlesztést végzo koznevelési dgazat 6sszehangolt tevékenységét
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koveteli meg. A Programmal érintett idOszak fontos célkitlizése ezért a korai egészségiligyi
diagnozis felallitasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételek megteremtése, az ehhez kapcsolodo
szakmai protokollok fejlesztése, illetve a korai felismerés ¢€s a korai fejlesztés ellatorendszere —
jelenleg hianyzo6 — kapcsolddasi pontjainak megteremtése.

A korai diagnozis felallitdsdnak ¢és a megfeleld fejlesztések megkezdésének egyik legfobb
gatjat jelenleg az informacidhiany és az ebbdl adddo rendkiviil szovevényes betegit képezi.
Kiemelt prioritds ezért olyan fejlesztések elinditasa, amelyek az ellatérendszer minden relevans
pontjan hozzaférhetové teszik az egyes fogyatékossdgokkal és az elérhetd szolgaltatdsokkal
kapcsolatos ismereteket, informacidkat, adatokat mind a szakemberek, mind pedig a fogyatékos
személyek és csaladtagjaik szamara. Ehhez szorosan kapcsolodo cél az egyszer, az érintettek altal
konnyen atlathato betegut kialakitasa. A rendszerben azonosithatd hidnyossagok kikiiszobolésére
torekedve tobb olyan tényez6 meghatarozasa sziikséges, amely a tovabbkiildési utak, a jelzési utak,
¢s a teendok pontos meghatarozasaval egy mikodoképes gyerekut alapjaul szolgal. A hatékony
gyermekut miikodésének feltétele tovabba egy haldzatos felépitésti intézményrendszer kiépitése,
valamint egy integralt adatgy(ijtési, adatkezelési, illetve egységes informatikai rendszer kialakitasa.

2.2. Alap- és szakellatasok

Az egyes egészségligyi ellatasok biztositdsa soran ugyancsak alapvetd probléma a mindségi
ellatasokrol szold6 megfeleld tajékoztatas, valamint az adott fogyatékossaghoz igazodo,
akadalymentes, kozértheté informéciok hianya. Az 2.1. pontban megjeldlt fejlesztési iranyokhoz
kapcsolodoan ezért sziikséges a betegutat folyamatosan kisérd — sziikség esetén jelnyelvi tolmécs,
kommunikécios, illetve személyi segitd, vagy mas kiilsd segitség igénybevételét is lehetdveé tevd —
informacios és tajékoztatasi rendszer kialakitasa.

A pszichoszocidlis fogyatékossaggal €16 emberek megfeleld ellatdsa érdekében fejleszteni
sziikséges a teriiletileg egyenletes, a fogyatékossag sajatossagaihoz igazodd6 modon szervezett
pszichiatriai ellatast.

A fogyatékos gyermekek és felndttek — kiillonds tekintettel az autizmussal élékre —
egészségligyl ellatdsa a fogyatékossag sajatossidgaibol adoddan sok esetben Onalld, egységes
protokollokat igényel. Ezek kidolgozasa és gyakorlatba épitése a Program altal feldlelt idOszak
feladata.

A jarébeteg-ellatas terén, a kozlekedési képességiikben korlatozott személyek akadalymentes
betegszallitdsanak nehézségei hangstlyosan jelentkeznek. Ezért egységes, orszagosan alkalmazhat6
rendszer és eszkoztar 1étrehozasara van sziikség.

Az egészségligyi €s a szocialis dgazat egylittmiikodésével at kell tekinteni a fogyatékossaggal
jaré vagy fogyatékossagot okozd betegségekkel érintett személyek kezelésével, ellatasaval,
gondozasaval kapcsolatos stratégiai feladatokat.

2.3. Tamogato technologiai eszkozok
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A gyodgyaszati segédeszk6zokhoz €s az életvitelt segitd eszkdzokhoz (a tovabbiakban egyiitt:
tamogato technoldgiai eszkdzok) vald hozzajutés és a forgalmazasuk rendszerének teljes attekintése
a Program egyik legfébb célkitlizése. A feliilvizsgalat sordn egyebek mellett meg kell vizsgalni a
sz¢éles korli kolcsonzési rendszer kialakitasanak, az 1j, korszerii timogatod technolodgiai eszk6zok
tamogatasanak, illetve az eszk6zOkhoz kapcsolodd — szolgaltatdsokkal valé  Osszhang
megteremtésének lehetdségeit. A feliilvizsgalat soran fontos szempont, hogy a gyogyaszati
segédeszkozok és az é€letvitelt segitd eszk6zok definiciol egyértelmiiek és egymastdl vildgosan
elhataroltak legyenek, valamint tdmogatasuk is egymastdl elkiilonithetd legyen. A gyogyaszati
segédeszkozok tamogatési rendszerének fejlesztésekor kiemelt stratégiai cél — a mindenkor elérhetd
nemzetkozi és hazai szabvanyok alkalmazéasaval — a mindségi ellatas biztositasa.

3.  Korai fejlesztés, oktatas, képzés

3.1. Korai fejlesztes

A korai fejlesztés megkezdésének eredményessége a sajatos nevelési igényli gyermek
¢letkoranak eldrehaladasaval drasztikusan csokken. A 2.1. pontban foglaltakkal 6sszhangban ezért
elsddleges célkitlizés, hogy az idejében felismert, diagnozissal rendelkezd sajatos nevelési igényl
gyermekek a lehetd legkordbban a korai fejlesztés rendszerébe keriiljenek. Ennek érdekében kiemelt
feladat a korai intervencid egészségiigyi, szocialis, illetve koznevelési feladatainak vilagos
elhatdrolasa, ugyanakkor az ezek kozotti kapesolat és 6sszhang megteremtése, kiilonos tekintettel a
kozelmultban atalakult szakszolgalati rendszer sajatossagaira.

A teriiletileg egyenlé mindségli, hatékony ellatis érdekében egységes eljarasrend ¢€s atlathato
kliensut kidolgozésara, illetve a korai intervencidhoz vald hozzaférés bdvitésére, a teriileten
dolgoz6 humanerdforras fejlesztésére, a lefedettség novelésére van sziikség.

3.2. Koznevelés

A koznevelés eldttiink allo éveinek egyik legfobb feladata az integraciotol az inkluzio felé
valé érdemi elmozdulds eldsegitése. Ennek keretében sziikséges az integracionidl magasabb
szervezettségi fokot igényld inkluziv oktatds infrastrukturalis, modszertani és oktatasszervezési
feltételeinek megteremtése, valamint a kapcsolddd humanerdforras fejlesztése a koznevelés minden
szintjén, toObbek kozott az utazod gyogypedagogusi halozatok fejlesztése révén.

A sajatos nevelési igény sokszinliségére és a gyogypedagdgia folyamatos fejlodésére
tekintettel fejleszteni sziikséges a szakértdi bizottsagi tevékenységes végz0 szakemberek szakmai
kompetenciajat. Ennek keretében meg kell teremteni a bizottsagokban dolgoz6 szakemberek
folyamatos szakmai fejlddésének, tovabbképzésének szervezeti kereteit, tovabba bdviteni sziikséges
a vizsgalatok soran alkalmazott tesztek, vizsgalati mdodszerek és eszk6zok korét. Az elmult évek
tapasztalatai alapjan erre kiilondsen nagy sziikség van a képességekben megjelend, illetve a
kornyezeti hatranyok okozta elmaradédsok vilagos elkiilonitése érdekében.
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A sajatos nevelési igényli gyermeket neveld sziilok esetében kiilonos jelentéséggel bir a
pedagbgiai szakszolgélati intézmények altal nyujtott megfeleld szinvonalu ellatds, kiilonos
tekintettel a nevelési, tovabbad a tovabbtanulasi, palyavalasztasi tanacsadas szakszolgalati
tevékenységekre, ezért fontos feladat az ezekhez vald hozzaférés bovitése.

A megfeleld szinvonali korai fejlesztés, valamint a sziilék munkaeré-piaci reintegracidja
érdekében elengedhetetlen tovabbi féréhelyek biztositdsa a sajatos nevelési igényli gyermekek
napkozbeni elhelyezésére, fejlesztésére, ellatasara.

A gyermekkorban megtapasztalt személyes élmények, taldlkozasok alapjaiban hatarozzak
meg a felndtt személy fogyatékos emberekhez vald viszonyat. A tarsadalmi szemléletformalas e
formai ezért kiilonosen hatékonyak az Ovodas- ¢és iskolaskori gyermekek korében, akik a
koznevelés rendszerében koncentraltan szoélithatok meg. Erre épitve fejleszteni sziikséges a
koznevelési intézményekben bonyolitott, hiteles érintett személyekkel valo taldlkozasokra, a veliik
val6 k6zos élményekre épiild, az emberi jogi megkdzelitést erdsitd szemléletformald programokat.

Ahogy mas ellatorendszerek esetében, a kdznevelés terén is komoly problémat jelent az
informaciok hianya — tobbek kozott — a sajatos nevelési igényli gyermekek nevelését, napkdzbeni
ellatasat, fejlesztését végzd koznevelési intézmények elérhetdségérdl, férohelyeirdl, pontos
tevékenységérol. Fontos feladat ezért olyan fejlesztések inditasa, amelyek az ezekkel kapcsolatos
naprakész informacidkat a sziilokhoz és a tobbségi intézmények szakembereihez lehetd legkozelebb
allo ellatasi szinten, egyszertien teszik hozzaférhetévé.

Fontos feladat a kozépfoku oktatas széles spektrumon torténd elérhetévé és valaszthato
lehetdségge tétele a sajatos nevelési igényli fiatalok szamara, kiilonos tekintettel az érettségit ado
gimnaziumi €s szakkozépiskolai oktatasi szinterekre.

3.3. Szakképzés, felnottképzés

A sajatos nevelési igényli fiatalok munkaerd-piaci helyzetének javitasa érdekében kiemelt
figyelmet kell forditani az altaluk is elérhetd szakképzésekre, az ezeket bonyolitd - az egyiittoktatast
vallaloé - szakiskoldkra, illetve a képzéseket elvégzett tanulok utokovetésére. Ennek keretében
mindenekelott szlikséges az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakképzések tobb szempontot
is figyelembe vevé feliilvizsgalata — kiemelt figyelmet szentelve a munkaerd-piaci igényekre és
trendekre — és ennek alapjan modositasok, illetve Uj szakképzések kidolgozasa annak érdekében,
hogy bdviiljon a sajatos nevelési igényti fiatalok altal is elérhetd képzések kore.

Hangsulyt kell fektetni a specidlis szakiskoldk infrastrukturalis feltételeinek fejlesztésére,
illetve annak 0sztonzésére, hogy a szakiskolakba minél tobb fiatal, felkésziilt pedagdgus szakember
kertilhessen.

Fontos cél a gazdalkodd szervezetek érdekeltté tétele a sajatos nevelési igényli tanulok
gyakorlati képzésének folytatasaban és a szakiskolakban, specialis szakiskolakban végzett fiatalok
tovabbfoglalkoztatasaban.
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Indokoltta valt a szakmai képzések - kiilonds tekintettel a szocialis szakmai képzésekre -
attekintése és esetleges modositasa annak érdekében, hogy az e szempontbdl relevans képzésekben
nagyobb hangstllyal jelenjenek meg a fogyatékossaggal kapcsolatos korszerti ismeretek.

3.4. Felsooktatds

A felséoktatas tekintetében sulyponti cél, hogy a fogyatékossagiigyi, hozzaférhetdségi,
rehabilitacios ismeretek ne kizardlag egy sziik szakmai réteg birtokaban legyenek, hanem a relevans
alapképzések részeként horizontalisan épiiljenek be az adott szakteriilet valamennyi képviseléjének
tudasaba. Ennek elérése érdekében elsddleges feladat a fenti ismereteket tartalmazd, mar
kidolgozott képzések, tantdrgyak, modulok minél szélesebb korti beépitése az egyes
alapképzésekbe, illetve tovabbi képzési programok kidolgozasa.

A felsdoktatds képzési kinalataban fontos megjeleniteni a fogyatékos emberek tarsadalmi

crer

A magyar jelnyelvrdl és a magyar jelnyelv hasznalatarol szold 2009. évi CXXV. torvényben
szerepld hatdridé szem el6tt tartasdval meg kell teremteni a bilingvalis oktatdsi modszer
bevezetésének személyi feltételeit, illetve gondoskodni kell az igényekhez igazodd folyamatos
utanpotlas biztositasarol.

A fogyatékos fiatalok szdmara jelenleg nem pusztan a felsdoktatas rendszerébe valo
bekertilés, hanem az ottani kotelezettségek teljesitése is sok esetben jelentds nehézségekbe litkozik.
A fogyatékos fiatalok felsGoktatdsban vald részvételének eldsegitése érdekében komplex
szolgaltatasokat kell kidolgozni és bevezetni. Ezek f6 célja, hogy a felsdoktatdsban tanulo
fogyatékos fiatalok felkésziilését, hozzaférhetd tananyagokhoz vald hozzajutasat, valamint az
oktatas minden form4jahoz, tovabba az egyetemi élet részét képezd programokhoz masokkal azonos
alapon torténd hozzaférését tamogassak.

3.5. Eletpdlya

A fogyatékos személyek életét befolydsold hosszabb tava — oktatdsukrol-nevelésiikrol,
keépzésiikrél, munkavallalasukrol, lakohelyiik megvalasztasardl szoldo — dontéseik meghozatala
helyzetiikb6l adoddan fokozott tervezettséget igényel, amelyben kiemelkedd szerepe lehet a
kiilonb6zé szakszerli tanacsadasok rendszerének. A sikeres munkaerd-piaci elhelyezkedés
elékészitése érdekében fejleszteni sziikséges a szakszolgalati rendszerben biztositott tovabbtanulési,
palyavalasztasi tanacsadashoz vald hozzéaférést.

Nemzetkozi jo gyakorlatokat is alapul véve ki kell alakitani az élethosszig tartd tanulas, a
kompetenciafejlesztés €s a tehetséggondozas fogyatékos emberek szamara is elérhetd formait.
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4.  Foglalkoztatas

A fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsa terén minden
esetben elsddleges cél a minél nagyobb ardnyu nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedés. Ebben
kulcsfontossagu a foglalkoztatok és a munkavallalok kozotti kapcsolat megteremtése, mindkét oldal
megfeleld felkészitése, sztonzése az ilyen tipust foglalkoztatasra, illetve munkavallalasra. Ennek
megfelelden kiemelt feladat a munkaerd-piaci kereslet-kinalat felmérése, illetve az egyes — koztiik
az alternativ — munkaerd-piaci szolgaltatasok, illetve az e szolgéltatasokat nyljtd szervezetek
halozatanak fejlesztése.

Az elvart mindségli munka elvégzése a fogyatékos személyek esetében sok esetben egyéni
munkarendet és munkakdrnyezetet igényel. Ezért kiilondsen fontos az atipikus foglalkoztatasi
formak elterjesztése; a tdvmunka, részmunkaidé egyes lehetdségeinek tamogatasa; illetve a
munkaltatok ilyen irdnyt érzékenyitése, felkészitése.

Tamogatni szilikséges az elhelyezkedést segitd specidlis eszkdzok beszerzését, illetve —
elsdsorban a tAmogatd szolgalatok fejlesztése utjan — az akadalymentes munkaba jutas lehetoségeit.

Folyamatos, célzott tevékenységgel, hosszii tdvi partnerségek kialakitdsaval sziikséges
tdmogatni a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek altal eldallitott termékek piacra
jutasat.

Foglalkoztatast eldsegité programok és munkahelyteremtd tdmogatasok ttjan 6szténdzni kell
a munkaltatékat a fogyatékos személyek nyilt munkaerdpiacon vald foglalkoztatdsara, bdviteni
sziikséges a tdmogatott foglalkoztatasi lehetdségek korét, illetve meg kell vizsgalni a fogyatékos
személyek foglalkoztatasat el0segitd tamogatasi rendszer tovabbi bovitésének lehetdségeit.

A foglalkoztatasi, az oktatasi és a szocidlis dgazat érdemi egyiittmiikodése utjan biztositani
kell a fogyatékos személyek foglalkoztatasi, képzettségi helyzetének javitasat célzd palyazati
rendszer kiilonb6zd programjainak dsszehangoldsat, egymasra €piilését, a kiilonbozd célcsoportok
igényeivel valo Osszeegyeztetését.

A megvaltozott munkaképességli, fogyatékos munkavallalok komplex rehabilitaciojanak
mentoraldsa, a munkdba helyezés ¢és a munka megtartasanak tamogatdsa specidlis szakértelmet
kivan. Ezért kiemelt cél a végzettség munkakori feltételként torténd jogszabalyi rogzitése. A
szakteriileten dolgozok szdmara relevans szakirdnyl tovabbképzésekben vald részvétel tiamogatasa
jelenthet mindségi eldrelépést.

5. Szocialis szolgaltatasok és ellatasok

A tervezési ciklusban a legfontosabb célkitlizés a szocidlis alapszolgaltatasok
tovabbfejlesztése, megerdsitése; ide értve a tObbség szamara helyben, a lakohelyen nytjtott
szolgaltatasok teljes korli elérhetdségét; a specidlis gyermekjoléti és szocialis alapszolgaltatasok
kapacitasbdvitését.

5.1. Fogyatékos személyeknek nyujtott szocialis szolgaltatasok
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A tartds apoléasra-gondozasra szorulok otthoni kornyezetben vald ellatdsa mind az egyén,
mind pedig a tarsadalom szamara kedvezdbb, mint az intézményi ellatés, ezért esetiikben elsddleges
cél az otthonmaradast eldsegitd szolgaltatasi kornyezet kialakitasa. Ennek érdekében sziikséges az
ilyen tipusu szolgaltatasok, ellatasok teriileti lefedettségének feliilvizsgalata, a fogyatékos
személyeket tamogatd szocidlis szolgaltatasok egyenletes bdvitése, racionalizalasa, a helyi
ellatorendszerek fejlesztése.

Emellett novelni kell a fogyatékos személyek szamara nappali ellatast biztositd intézmények
kapacitasat, tovabba erdsiteni kell az alapszolgaltatasok k6zotti — kiilondsen a tdmogatd szolgalattal
valo — egyiittmiikodést a halozatszerti miikodés erdsitése érdekében. Kiemelt helyet kell kapniuk a
személyi segités kiilonbozé formainak is, amelyek az onrendelkezd, fliggetlen, 6nallo életvitel
elérését segitik. Ehhez biztositani kell szocidlis szakemberek képzését is.

A fogyatékos gyermeket vagy felndttet neveld, 4pold hozzatartozok kiégésének megeldzése,
illetve tarsadalmi és munkaerd-piaci (re)integracidja érdekében fontos célkitlizés a fogyatékos
személy otthonaban nyujtott idoszakos feliigyeletet és segitségnyujtast biztositd szolgaltatasok
fejlesztése, bovitése.

A fogyatékos személyek demografiai Osszetételére jellemzd, hogy kozottik jelentdsebb
szamban vannak id6skortak, ezért agazatkozi egyiittmiikodések Utjan sziikséges attekinteni az
idéskoru fogyatékos személyek apolasaval, gondozasaval kapcsolatos stratégiai feladatokat.

5.2. Tamogato szolgalatok

Az utdbbi idészak megfigyelhetd tendencidja, hogy a tAmogato szolgéalatok a gyakorlatban az
ellatott fogyatékossagi csoportok tekintetében specializalodnak, ami egyenetlenné teszi a
szolgaltatashoz vald hozzéaférhetdséget. E téren ezért fontos fejlesztési cél az eddigi hidnyteriiletek
bekapcsolasa, illetve a timogato szolgalatok kapacitasanak novelése, infrastruktirajanak fejlesztése.

A tamogato szolgalatok hatékony miikodése emellett fontos szerepet jatszhat a fogyatékos,
megvaltozott munkaképességli személyek aktivitasaban is, ezért fontos cél a szolgalatok munkaerd-
piaci elhelyezkedést eldsegitd tevékenységének megerdsitése.

6. Komplex rehabilitacié

6.1. Diagnozis, mindsités

A komplex rehabilitacié alapfeltétele az idejében és szakszertien felallitott diagndzis, a valos
helyzetnek megfeleld, pontos mindsités. Miutan ugyanazon diagndzis mellett a megmaradt €s
fejleszthetd képességek és funkciok jelentdsen eltérhetnek, a pontos mindsités érdekében meg kell
teremteni a Funkcioképesség, fogyatékossag €s egészség nemzetkozi osztalyozasa (FNO) gyakorlati
alkalmazésanak jogszabalyi és targyi feltételeit a rehabilitacids intézményekben és az egészségligyi
ellatorendszerben, tovabba fejleszteni sziikséges a felndttkorban fogyatékossa valt személyek
diagnosztikdjat végzé szakemberek szakmai kompetencidjat, megfeleld és folyamatos képzéseket,
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tovabbképzéseket biztositva szamukra. Ennek soran kiemelt figyelmet sziikséges forditani a
meglévo hianyteriiletekre.

Miutan a megvaltozott munkaképességli személyek szamara nincs lehetdség tamogatod
szolgaltatas igénybevételére, az érintettek specidlis sziikségletei miatt sziikséges annak attekintése,
hogy a személyi segitdk miként vonhatok be a komplex mindsités folyamatéba.

6.2. A rehabilitacio egyes teriileteinek fejlesztése

A kiilonféle igénylt fogyatékossagi csoportok szamara hozzaférhetd elemi rehabilitacios
ellatas stabilizalasa ¢és fejlesztése érdekében jogi szabalyozast sziikséges alkotni a szolgéltatas
miikodtetésétol, személyi és targyi feltételeirdl.

A fogyatékos személyek munkaerd-piaci integracioja terén kulcsszerepet jatszanak az egyes
alternativ munkaerd-piaci szolgaltatok, ezért fontos cél teriileti lefedettségiik bdvitése, az altaluk
nyujtott szolgaltatasok fejlesztése.

6.3. Koordinacio

A komplex rehabilitacié rendszere nem képzelheté el az egyes — mindenekel6tt az
egészségligyi, az elemi és a foglalkozasi — rehabilitacios teriiletek hatékony 0sszekapcsolasa nélkiil.
E téren ezért a Program altal feldlelt id6szak legfobb feladata e kapcsolodasi pontok megteremtése,
¢s annak biztositasa, hogy az egyes rehabilitacids szakaszok az érintett személy szamara egységes
beteg- és kliensutta alljanak Gssze.

Ennek tdmogatisdra az egész ¢életutat atdleld rehabilitdcios adatbazis megalkotdsa 1is
sziikséges, amely lehetdvé teszi a fogyatékos szemeélyek utokovetését ¢és sziikkség szerinti
tamogatasat.

A komplex rehabilitacio terén ugyancsak komoly problémat jelent a naprakész informéciok
hidnya, ezért sziikséges egy olyan kozponti informaciotar létrehozasa, amely egy feliileten teszi
elérhetdvé a komplex rehabilitdcid folyamataval kapcsolatos ismereteket, illetve tartalmazza az
érintett szakmai, civil és egyéb szervezetek elérhetdségeit.

7.  Onrendelkezés, 6nall6 életvitel

7.1. Tamogatott dontéshozatal

A tamogatott dontéshozatal intézménye az érintett fogyatékos személyek életét alapvetden
befolyasold Uj elemként jelent meg a magyar jogrendben, ezért az érintett agazatok és szakteriiletek
egyiittmiikodésével a jogintézmény hatalyosuldsdnak fokozott figyelemmel kisérésére, az ezzel
kapcsolatban kialakul6 birdi és hatosagi joggyakorlat rendszeres attekintésére van sziikség. Ehhez
kapcsolédoan fontos cél a tdmogatok, tdmogatottak, illetve a birdk és az érintett hatosagok
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szakembereinek — az érintett érdekvédelmi szereplék bevonasaval torténd — megfeleld felkészitését
szolgald rendszer kialakitésa is.

7.2. Lakhatds

A fogyatékos személyek lakhatdsaval kapcsolatos dontések és programok tervezése ¢és
végrehajtasa sordn kiilonos sullyal kell figyelembe venni az Onrendelkezés és a tarsadalmi
integraci6 alapelvét.

Az errdl sz6l6 korményzati stratégia alapjan folytatni sziikséges a fogyatékos személyek
szamara apolast-gondozast nyujtd szocialis intézményi férdhelyek kivaltasat, hangsulyt fektetve a
kivaltassal érintett személyek és intézmények felkészitésére, tajékoztatasara, tamogatasara, egyebek
mellett a kivaltast timogatd mentorhalozat bévitése ttjan.

Ezzel parhuzamosan fontos fejlesztési irany a tdmogatott lakhatas elterjesztését szolgald
fejlesztések inditdsa, a kapcsolédd jo gyakorlatok felhasznalasaval, tapasztalati szakértok
bevonasaval.

Az otthonmaradas eldsegitése érdekében bdviteni sziikséges az 0nallo életvitelt eldsegitd
szocialis alapszolgéltatasok, és a lakohelyhez kozeli szolgéltatasok korét. At kell tekinteni a lakasok
¢s a lakokornyezet akadalymentesitésének tamogatdsi rendszerét, az esetleges alternativ
megoldasok — egyebek mellett a fogyatékos felndttek altal igénybe vehetd szocidlis bérlakasok vagy
az 6nalld tulajdonu specialis el6takarékossagi forméak — szdmbavétele mellett.

8.  Fogyatékos személyek és csaladjaik

A fogyatékos személyek ¢és csaladjaik a fogyatékossag megallapitasakor Osszetett
problémakkal néznek szembe, amelyek koziil az egyik legsulyosabb a megfeleld tdjékoztatas, az
informéci6 hianya. Kiemelt figyelmet sziikséges forditani ezért arra, hogy a sziilék, hozzatartozok
teriileti és egyéb kiilonbségektdl fliggetleniil atfogo, egységes, a megallapitott fogyatékossaghoz
illeszkedo tajékoztatasban részesiiljenek a tovabbi betegutrdl és kliensttrol, az elérhetd szolgaltatasi
lehetdségekrdl. Olyan informéaciods, tajékoztatdsi rendszer kiépitésére van sziikség, amely a
diagnozis megsziletésekor, majd a betegit és a kliensut teljes ideje alatt folyamatosan képes
biztositani a megfeleld tajékoztatast.

Ezzel szoros Osszefliggésben elérhetévé kell tenni olyan mentélhigiénés szolgéltatasokat,
amelyek a fogyatékossag megallapitasakor a hozzatartozok, valamint az érintett fogyatékos személy
lelki stabilitasanak megdrzését, megkiizdési stratégiaik kialakitasat, a csalddban betoltott 1)
szerepiik elfogadasat, és ezaltal a csalad egyben maradasat segitik. A késdbbi idészakban emellett
olyan szolgaltatasokat is biztositani kell, amelyek a csaladtagok kiégésének megeldzését,

crer

A fogyatékos személyt neveld, tdmogatd hozzatartozok — a csaladtagert érzett feleldsség miatt
— gyakran a munkahelyiik elvesztése aran is vallalkoznak a fogyatékos személy segitésére. Ennek
kovetkeztében a csaldd jovedelme drasztikusan csokken, életszinvonala romlik. Ezért a
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hozzatartozok munkaerd-piaci reintegracidja érdekében kiilondsen fontos a munkaltatok dsztonzése
arra, hogy a fogyatékos személyt neveld, tdamogatd munkavéallalokat specidlis intézkedésekkel —
példaul részmunkaidds foglalkoztatassal, otthoni munkavégzéssel vagy rugalmas munkaiddvel —
segitsék munkajuk és az otthoni teendok Osszeegyeztetésében.

9. Kozlekedés

A kozlekedés kiilonbozé formdinak akadalymentessége a kozszolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés és a munkaerdpiacon valo aktiv szerepvallalas tekintetében is elsddleges tényezd. Ezért
— az ¢ésszerll alkalmazkodas elvének szem elott tartdsaval — hossza tavu, orszagos koncepcidt
sziikséges alkotni a helyi és helykozi viszonylatokban kozlekedd jaratok hozzaférhetdségének
fejlesztésérdl, amely a jarmiivek akadalymentességén tul hangstlyosan kitér az utasforgalmi
1étesitményekre, illetve a hozzaférhetdséget elsegitd szolgaltatdsszervezési 1épésekre is.

A fenti célok tdmogatasa érdekében sziikséges tovabba a kozlekedés hozzaférhetdségét érintd
nemzetkdzi egyezményekbdl, valamint unidés normakbol adodod szabalyozok feliilvizsgalata,
esetleges modositasa, kiegészitése, valamint a kozlekedési teriileten dolgozok részére képzések,
szemléletformalast eldsegitd programok inditésa.

A fogyatékos, megvaltozott munkaképességli személyek onallo életvitelének és munkaerd-
halozatat, ezen beliil at kell tekinteni a specidlis személyszallitasi megoldasok fejlesztésének,
tamogatasanak lehetOségeit.

10. Sport, kultira, turizmus

A szabadiddsport tekintetében a legnagyobb problémat a létesitmények hozzaférhetdségének
hianya jelenti, ezért e téren elsddleges cél a szabadidds testmozgas infrastrukturalis kereteihez valo
hozzaférés fejlesztése. Ez magédban foglalja a kozosségi tereken, parkokban, jatszotereken
elhelyezett eszkozoket, palyakat, illetve a sportlétesitményeket is. Fontos fejlesztési irany tovabba
az integralt sportegyesiiletek fejlesztése.

A fogyatékos személyek versenysportja terén — a nemzetkozi trendeket is alapul véve —
Felkésziilést segitd sportdsztondijakkal, a meglévd jutalmazési rendszer fenntartdsaval, illetve
sportszakmai miihelyek tdmogatasaval 6sztondzni kell a fogyatékos személyek hazai és nemzetkozi
versenysportjanak fejlodését, boviteni kell a rendelkezésre allo specialis sporteszkdzok korét. A cél
elérése érdekében a sportegészségiigyi halozatot alkalmassa kell tenni a sportold fogyatékos
személyek sportorvosi ellatisara.

A fogyatékos személyek esetében a sport — a fentieken tul — sok esetben rehabiliticios célokat
is szolgal, ezért kiilon figyelmet sziikséges forditani a terapias, rehabilitacios jellegli sportoktatas és
az ilyen jellegli sporttevékenységek elérhetdségének fejlesztésére.


Gruiz Katalin
Kiemelés

Gruiz Katalin
Kiemelés


23

A fogyatékos személyek kulturalis javakhoz és miivészeti tevékenységekhez vald hozzaférése
terén fontos fejlesztési irdny az amatdr, Ontevékeny miivészeti kozosségekben vald részvétel
elosegitése, a nem formalis és informalis tanulasi alkalmakon, kreativ foglalkozasokon,
dramapedagogiai €és az egész életen at tartd tanulasban valo részvétel novelése (beleértve az e-
learninget, a k6zosségi miivelédési lehetdségeket és a tavoktatast), illetve a kozgyljtemények és a
kozmiivelddési intézmények tartalom- €s szolgaltatasfejlesztése, kiilonos figyelemmel az épiiletek
¢s szolgaltatasok, valamint az elektronikus ¢és fizikai allomanyok hozzaférhetdségére. Ezen célok
megvaldsuldsa az egész tarsadalomban erdsiti a toleranciat és noveli a raszoruldokkal szembeni
érzékenységet.

A turizmus terén elsddleges problémanak tekinthetd, hogy a szolgaltatok nem ismerték fel a
fogyatékos emberek turisztikai potencialjat, illetve hogy gyakran nehezen tudjak kezelni a
fogyatékos emberek sajatos igényeinek kiszolgalasat, ezért az értékesitési akciok e vendégkor felé
nem kelléen aktivak. Fontos tehat a meglévo turisztikai keresletfelmérések frissitése, illetve a
turisztikai szakman beliili terjesztése, tovabba a szolgdltatok és az lizemeltetésben résztvevo
személyzet képzése, érzékenyitése.

E téren kiilondsen nagy hangsulyt sziikséges forditani az egyetemes tervezés elvének
érvényesitésére, ami magaban foglalja az esztétikus, és igy az ép tlgyfelek korében is jo
hatékonysaggal értékesithetd akadalymentes szallashelyek kialakitdsat, tovabba a megfeleld
szolgaltatasszervezési lépéseket. Utobbi szempontjabol hangsulyos cél a fogyatékos személyeknek
sz616 turisztikai programcsomagok miikodtetésének 0sztonzése, amelyek a szallashelyek és az azok
kornyékén fellelhetd turisztikai attrakciok hozzaférhetdségét komplexen célozzak, kiilonds
tekintettel arra, hogy az érintett személy az adott szolgaltatast csaladtagjaival, barataival kozdsen
vehesse igénybe. Ugyancsak nagy jelentdségli az egyes desztindciokrol €s szallashelyekrdl szolo
hozzaférhetd honlapok ¢és akadalymentes elektronikus szolgaltatasok fejlesztése a fogyatékos
emberek aktiv bevonasaval.

11. Tobbszorosen veszélyeztetett csoportok

11.1. Fogyatékos nok

Programokat sziikséges inditani a fogyatékos ndk jelenlegi tarsadalmi helyzetének
feltérképezése, a kirekesztddés okainak feltarasa érdekében, melyek alapjan hatranykezeld stratégia
¢és komplex szolgaltatdsok kidolgozésara kertiilhet sor.

11.2. Fogyatékos gyermekek

A gyermekvédelmi gondoskodasba vett gyermekek kozott a neveldsziilokhoz keriild
fogyatékos gyermekek ardnyanak emelkedése nagy mértékben fiigg a fogyatékossagokkal
kapcsolatos ismeretektdl, illetve az ezek hianyabol adddo esetleges félelmektdl, elditéletektdl. Ezért
el6 kell segiteni a gyermekvédelmi gondoskoddsban fogyatékos gyermekeket gondozo
neveldsziilok mentalhigiénés, illetve pszicholdgiai tamogatasanak biztositasat a gyermekek ellatasa,
nevelése soran jelentkezd problémak komplex kezelése érdekében.
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11.3. T6bbszorés fogyatékossaggal élo emberek

A tobbszoros fogyatékossaggal ¢16 emberek (igy példaul a sulyosan €s halmozottan sériilt
emberek, illetve a fogyatékossag mellett beilleszkedést nehezitd viselkedési problémaval €16
emberek) ¢és csaladjaik helyzetérdl, specidlis igényeirdl kevés informacioval rendelkeziink; igy
fontos lenne olyan tényalapt szakpolitikai stratégiak kialakitasa és megvalositasa, melyek ezeknek
az embereknek a komplex rehabilitaciojat segithetik eld.

12. Hozzaférhet6ség

A hozzaférhetdséget ¢érintd infrastrukturalis és egyéb fejlesztések soran tovabbra is
alapelvként sziikséges kezelni a komplex akaddlymentességet, amely a fizikai és info-
kommunikécios elemek mellett magaban foglalja a valédi hozzaférhetdséget biztositd
szolgaltatasszervezési 1épéseket is.

Annak elkeriilése érdekében, hogy az épiiletek és szolgaltatasok utdlagos akadalymentesitése
rendkiviili anyagi forrasokat, energidt ¢s i1d6t vonjon el az allamtol és a szolgéltatoktol,
mindenekeldtt az egyetemes tervezés elvének elterjesztésére és érvényre juttatdsdra van sziikség a
szabalyozas, a tervezés és a végrehajtas minden fazisaban.

Elengedhetetlen feladat emellett a hozzaférhetdség lehetd legszélesebb spektrumat atfogo,
ugyanakkor az egyedi koriilményekhez val6 alkalmazkodast lehetdvé tevd, rugalmas szabalyozasi
kornyezet kialakitasa. Ehhez kapcsolodo cél olyan informacios €s szolgaltatd rendszer létrehozasa,
amely a hozzaférhetoséggel kapcsolatos felmérések adatainak taroldsaval, értékelésével,
bovitésével, a jO gyakorlatok Osszegylijtésével ¢€s bemutatasaval, tovabbad miszaki ¢és
szolgaltatdsszervezési tanacsadassal segiti az akadalymentesitési kotelezettséggel érintett
szervezeteket, és ezzel a hozzaférhetdség szinvonalanak emelkedését.

A kommunikdacios hozzaférhetdség terén elsddleges fejlesztési irany az eddigi hianyteriiletek
— egyebek mellett az autista, beszédfogyatékos és mas, kommunikacidjukban stlyosan akadalyozott
személyek szamara nyujtott szolgaltatadsok — integralasa a meglévé kommunikaciods szolgaltatasok
rendszerébe.

A digitalis irastudas folyamatos terjedésével egyre nagyobb jelentdséggel bir a webes és
egyéb elektronikus szolgaltatasok hozzaférhetésége. Kiemelt stratégiai cél, hogy — a mindenkor
elérheté nemzetkozi és hazai szabvanyok, szabalyozok figyelembevételével — az informaciok, a
kommunikécio, valamint a koz- és egyéb szolgaltatasok minél szélesebb kore legyen elektronikusan
is hozzaférhet6 barki szamara.
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VEGREHAJTAS

13. A végrehajtas szervezeti keretei

A Programban megfogalmazott célok elérése aktiv és tervszeri kormanyzati intézkedéseket
igényel, ezért annak végrehajtdsa a Program céljaira épiild részfeladatok pontos és iitemezett
meghatarozasaval képzelhetd el. A Fot. altal eldirt Intézkedési Tervet ennek szem el6tt tartasaval —
a fogyatékos személyek érdekvédelmi szervezetivel egylittmikodve — kell elkésziteni, a Program
altal felolelt idoszak fejlesztéseit 3 éves id6tavokra vetitve.

A Program sajatossagaibol adoddan annak végrehajtdsa soran kettds kovetelménynek kell
érvényesiilnie. A fogyatékossagiligy horizontalis kérdés, amelyben szamottevd eldrelépés csak a
teljes érintett kormanyzati spektrum egyiittes fellépése esetén érhetd el, ezért elsédleges feltétel,
hogy valamennyi érintett 4gazat érdemi intézkedésekkel kapcsolodjon be a végrehajtdsba. Az egyes
fejlesztések ugyanakkor szamos ponton kapcsolodnak egymashoz, és sok esetben csak egymassal
Osszefiiggésben értelmezhetok, ezért elengedhetetlen a végrehajtdas hatékony szakmai
koordinacidjanak megteremtése.

Ennek megfeleléen gondoskodni kell arrdl, hogy az Intézkedési Terv valamennyi érintett
agazat érdemi kozremiikddésével alljon Ossze, tovabba megfeleld jogositvanyok biztositasaval
lehetové kell tenni a végrehajtds agazatkozi szakmai koordinacidjat, az egyes fejlesztések
Osszehangoldsat, a Program megvalosulasanak érdemi nyomon kovetését egyiittmikodve a
fogyatékos személyek érdekvédelmi szervezeteivel.

14. Ertékelés, beszimolas

14.1. Kozbenso értékelés
A Programban foglalt célok idéaranyos megvalosuldsarol a Program iddtavjanak feléig
kdzbensd értékelés késziil a fogyatékos személyek érdekvédelmi szervezeteivel egyiittmitkodésben.

14.2. Beszamolo

A Programban foglalt célok megvalosulasarol — a kovetkezd Orszagos Fogyatékossagiligyi
Program tervezetének eldkészitésével egyidejlileg — beszdmold késziil a fogyatékos személyek
érdekvédelmi szervezeteinek bevonasaval.
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